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Ref.: 266/AV Roma, el 28 de octubre 2011

DICTAMEN DEL RAC MED SOBRE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO SOBRE LA REFORMA DE LA PPC

El Comité Ejecutivo*, reunido en Bari el 20 de octubre de 2011, aprueba el dictamen propuesto por el
Grupo de Trabajo sobre la reforma de la PPC. Dicho dictamen fue adoptado por el mismo Grupo en la
reunidn celebrada en Malta el 20 de septiembre de 2011, donde se analizé la Propuesta de Reglamento
para la PPC presentada el 13 de julio de 2011, debatiendo acerca de las posibles criticidades de dicha
propuesta en relacidon con la situacién especifica del Mediterraneo, aplazando el debate sobre aspectos
mas generales.

Durante la reunién se han destacado los siguientes puntos sensibles y, para cada uno de ellos, se han
formulado el dictamen, las propuestas, los deseos y las recomendaciones (evidenciadas en negrita)
indicadas a continuacion.

- Maximo rendimiento sostenible (MRS). Resulta sin duda mas compleja e incierta una definicion del

MRS no referida a poblaciones individuales (como se hace en la zona de Europa del Norte), sino mas
bien a la mezcla que integra la captura de diferentes pesquerias — y de forma especial con redes de
arrastre de fondo —. Y esto es todavia mas cierto si se tiene en cuenta la escasez de datos sobre el
estado de los recursos (ver la reciente comunicacién en el taller del pasado 8 de septiembre en
Bruselas), salvo pocas areas que representan una excepcion. La situacion del Mediterrdneo es de
hecho muy diferente de la de otras areas europeas, donde el ICES y otros institutos monitorean cada
poblacién en el sistema TAC y Cuotas, para determinar las posibilidades de pesca anuales para las
especies objeto de captura. Es opinidn del RAC MED que, si el plazo de 2015 para alcanzar el MRS
aunque deseable, ya parece ambicioso en las areas del norte y del oeste de la UE, en el area del
Mediterrdneo puede resultar hasta irreal. Una definicidn demasiado ambiciosa por grupos de
especies, nunca formulada hasta hoy en la historia de la PPC, puede acarrear varias consecuencias
para los planes de gestidn de sistemas de pesca mixta ya operativos o en fase de aprobacion, asi
como para otras medidas previstas por el Reglamento propuesto (p. ej., el valor de las concesiones
transferibles). EIl RACMED, aun respetando el objetivo general del MRS — que en el Mediterraneo ha
de fijarse por grupos de especies variables seglin la estacion y por zonas para cada sistema de
pesca -, propone que se admita cierta flexibilidad con respecto al plazo de 2015. Se hace ademas
necesaria una fase de experimentacion para identificar las medidas y las actuaciones oportunas
para alcanzar el objetivo, comprobar su aplicabilidad y evaluar los resultados obtenidos.
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- Regionalizacién. La falta de un marco de gobernanza regionalizada en la Propuesta dificulta e le resta

eficacia al proceso de ajuste previsto por la Reforma para las especificidades mediterraneas,
mermando el margen de flexibilidad y ajuste de medidas en linea de principio condivisibles. EIl RAC
MED opina que los planes de gestidon plurianuales ya de por si representan una respuesta adecuada a
la exigencia de una gestion adaptada a las diferentes condiciones de los mares europeos y propone
una evolucion de su formulacion que los abra a una mas amplia participacion de las partes
interesadas organizadas en asociaciones de representantes, sin circunscribir las posibilidades de
propuesta exclusivamente a los Estados miembros.

- Descartes: El objetivo de eliminar el descarte del pescado que no se desea capturar — que incluye las
especies no comercializables asi como los peces de tamafo inferior al autorizado — en el
Mediterrdaneo conlleva varias dificultades. La mezcla de especies objeto de captura varia por
composicion y tamafio en funcién de las zonas y de las estaciones, provocando inevitablemente una
cantidad de capturas no deseadas importante, aunque variable por consistencia en el tiempo y en el
espacio. La obligacidn fijada por el art. 15 de la Propuesta de Reglamento de mantener a bordo y
desembarcar en puerto todas las poblaciones demersales mediterraneas a partir del 1 enero 2016, a
mas tardar, en este marco no parece viable por dos razones:

1) almacenamiento a bordo: en presencia de una cantidad significativa de especies pesqueras

demersales no deseadas (por especie o tamafio), su almacenamiento a bordo conllevaria la
ocupacion de espacios generalmente necesarios para las normales operaciones de pesca, con
dificultades todavia mayores para los barcos mas pequefios. Este obstaculo, para los buques que
salen a faenar por varios dias, se reflejaria inevitablemente en los volimenes de los sistemas de
refrigeracion, reduciendo la capacidad de almacenamiento de productos destinados a la venta y
obligando a los barcos a volver a puerto mas a menudo, con una carga mayor en términos de
tiempos muertos, distancias a cubrir y costes directos e indirectos (combustible, tripulacidn,
etc.);

2) el desembarque en los puertos actualmente no cuenta con instalaciones ni con organizaciones

técnicas y econdmicas que permitan registrar, conservar y destinar el producto a las diversas
finalidades de la Propuesta (consumo animal para peces por debajo de las tallas minimas y los
demas en beneficiencia). La realizacion de instalaciones adecuadas conllevaria en todo caso una
inversiéon, todos los tramites técnicos y burocraticos necesarios para cualquier estructura a
realizar en las areas portuales y una gestion de las mismas a cargo de entidades financiadas, ya
que tratarian un producto no comercializable porque integrado por especies no deseadas.
(Parece ademds bastante dudosa la posibilidad de vender los peces por debajo de las tallas
minimas para el consumo animal). Finalmente, la eliminacién de este producto como desecho
especial resultaria muy gravoso. Por todas estas razones no es viable tampoco dejar la solucion
del problema a cargo de las Organizaciones de Productores, tal y como se indica en la Propuesta
de Reforma del OCM (Organizacion Comun de los Mercados), y, a falta de instalaciones y
estructuras especificas en tierra, la obligacion fijada por el art. 15 no podrd verse cumplida, al
margen de los problemas destacados en el punto anterior. Todo ello sin tener en cuenta que de
esta forma se destinaria a los vertederos material bioldgico que podria reciclarse en el medio
ambiente.

El RAC MED comparte el objetivo de reducir de forma significativa los descartes y, para ello, considera

necesario enfrentarse a los problemas técnicos y economicos identificados, teniendo en cuenta las
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condiciones locales especificas y emprendiendo acciones piloto (sobre todo referidas a una mayor
selectividad de los medios de captura) que cuenten con congruos y especificos recursos del nuevo FEP.
Las acciones piloto, en su caso, podrian tener caracter de obligatoriedad, incluso en su calendarizacion, y
sobre la base de su resultado se formularian medidas a incluir en los planes de gestién o en un
Reglamento especifico. Se recomienda ademas aclarar de forma definitiva que las capturas no deseadas
incluyen soélo a las especies pesqueras (peces 6seos y cartilaginosos) y no a otros organismos
(equinodermos, algas, etc.) habitualmente presentes en la biomasa recogida por los arrastreros. Se
recuerda ademds que en las primeras versiones de esta directiva de la CE, el area del Mediterrdneo
quedaba publicamente excluida de obligaciones a corto plazo y se planteaba la realizaciéon de varias
acciones piloto para evaluar y tratar de forma adecuada los problemas técnicos y econdmicos que
entrafaba la medida que hoy, en cambio, se quiere convertir en obligatoria.

Sistema de concesiones de pesca transferibles (CPT): En lo que respecta a este punto, el RAC MED no

puede hacer menos que recordar y reiterar la oposicion a su aplicacién en el Mediterraneo expresada por
una amplia mayoria de las ONGs y de las organizaciones pesqueras que han participado en la fase de
consultacién sobre la Reforma. Algunas de ellas adoptan hoy una posicién favorable a las CPT
exclusivamente de cara al anuncio de la abolicidn de los incentivos para la suspension definitiva. En esta
desafortunada eventualidad, segun algunos, el sistema de CPT podria asignar un valor patrimonial
sustitutivo, capaz de atraer capitales en el sector, determinando en este contexto un sistema eficaz de
regulacién. Sin embargo esta oposicion generalizada no ha quedado reflejada de forma clara y adecuada
en el documento de la CE relativo a la consultacidén, ni mucho menos en la propuesta de Reglamento, por
lo tanto se espera que durante la negociacion previa a la aprobacion definitiva por parte del Consejo
antes y del Parlamento después, se tomen mas en cuenta las condiciones especificas del Mediterraneo,
dejando a los Estados miembros no sélo la discrecionalidad para la pesca artesanal, sino la aprobacién
de toda la medida. Considerado esto, la aplicaciéon en el Mediterrdneo del sistema de concesiones de
pesca transferibles (CPT) presenta dificultades que sobrepasan con creces la preocupacién muchas veces
expresada acerca de una concentracion de concesiones en manos de pocos grupos econdmicamente mas
fuertes. Dichas dificultades afectan, ante todo, a la misma definiciéon de "concesién" que, al margen de los
aspectos juridicos, en el Mediterrdneo no puede referirse a cuotas asignadas a empresas o buques
pesqueros (con la excepcidn del atun rojo), sino necesariamente — tal como en diversas ocasiones lo afirma
la misma CE — a una medida de esfuerzo pesquero que ha de ser definida. Siendo este un punto
especialmente sensible, el RAC MED expresa toda su preocupacion al respecto, sobre todo a la luz de las
diversas interpretaciones posibles de los articulos 28 (Asignacion de concesiones de pesca transferibles) y
29 (Asignacion de las posibilidades de pesca individuales) en el area del Mediterraneo.
Con arreglo al art. 28 (punto 2) “Cada Estado miembro asignard las concesiones de pesca transferibles
con arreglo a criterios transparentes para cada poblacion o grupo de poblaciones respecto de los que se
hayan asignado posibilidades de pesca de conformidad con el articulo 16... En la asignacion de
concesiones de pesca transferibles para pesquerias mixtas, los Estados miembros tendrdn en cuenta la
composicion probable de las capturas de los buques que participen en estas pesquerias” (punto 3) .
Segun el art. 29 “Los Estados miembros asignardn posibilidades de pesca individuales a los titulares de
concesiones de pesca transferibles, tal como se contempla en el articulo 28, sobre la base de las
posibilidades de pesca asignadas a los Estados miembros, o establecidas en planes de gestion
adoptados por los Estados miembros de conformidad con el articulo 19 del Reglamento CE

n.1967/2006".
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Si esto significa que en el Mediterraneo se asignara una concesion de pesca transferible a cada buque,

indicando sélo la o las especies que pueden pescarse, sin definir criterios cuantitativos medibles ni

relativos al esfuerzo pesquero admitido (p. ej., GT x kW x actividad) o a la cantidad de producto que

pueda pescarse por especie o mezcla de especies, y solo sucesivamente, con arreglo al art. 29, se

asignaran posibilidades de pesca “sobre la base de las posibilidades de pesca asignadas a los Estados

miembros, o establecidas en planes de gestion...”, el RAC MED considera que:

a.

al momento de la asignacidn del esfuerzo pesquero a cada buque, las limitaciones impuestas a
la componente "actividad" en la medida de la capacidad — si no es fijada de la forma adecuada
— podran comprometer el valor de la concesidn de pesca transferible o la rentabilidad de la
actividad de las empresas;

si a los buques se les indica exclusivamente las especies que pueden pescar sin asignarles
ningun esfuerzo pesquero, la concesién de pesca transferible tendrd valor en el mercado sélo
tras la asignaciéon de las posibilidades de pesca. Por esta razén el art. 29 remite a las
posibilidades de pesca asignadas a los Estados miembros (la Unica cuota anual en el
Mediterraneo es la del atun rojo) o fijadas por los planes de gestidn plurianuales, que hasta el
momento para el Mediterraneo no han previsto la introducciéon de cuotas ni para especies

individuales ni para grupos de especies;

si con arreglo al art. 28 los Estados miembros, antes del 31 de diciembre de 2013, deberan
constituir también en el Mediterrdneo un sistema de concesiones de pesca transferibles que
activen el mercado, antes de la fecha sefalada debera asignarse un esfuerzo pesquero (punto
a) o deberan aprobarse planes de gestidn plurianual (punto b) basados en la implementacion

en el Mediterraneo de un sistema de TAC y Cuotas por especies y grupos de especies (hipotesis

discutibile y compleja, nunca propuesta hasta el momento, con escasas o ninguna prueba
ciéntifica de su eficacia y dudosa viabilidad gestional);

si el camino a recorrer en el Mediterrdaneo son los planes de gestidén plurianuales, no parece
justificada la doble posibilidad sefialada por el parrafo 1 del art. 29 (posibilidades de pesca
asignadas a los Estados miembros o fijadas en los planes de gestién), con la excepcién del atin
rojo;

gueda sin resolver y totalmente a cargo de los Estados miembros la cuestién de la prevencidn
de la especulacion, de la excesiva concentracién de las CPT en manos de pocos grupos
econdmicamente mas fuertes y de la tutela de la pesca artesanal. En una situacion de fragilidad
y endeudamiento de las pequenas y medianas empresas, de presiones presentes en los
mercados pesqueros, de dificultades agudizadas por la crisis econdmica general, no basta con
afirmar que la transferibilidad y la venta de las concesiones deberdn realizarse sobre la base del
interés y de la libre voluntad de los operadores. La posibilidad de incluir la pesca artesanal en
un sistema de concesiones dejado a la discrecionalidad de los Estados miembros, en este marco
puede acarrear las peores consecuencias hipotizadas por muchos durante la fase de
consultacidn, con la desaparacion de la pesca artesanal y, junto con ella, de todo el patrimonio
social, cultural y de economia difundida de las comunidades costeras;

la estabilidad relativa, aparentemente tutelada por la oportunidad de realizar intercambios
dentro de los Estados miembros, esta en abierta contradiccion con las posibilidades que el
punto 2 del art. 31 deja abiertas. En todo caso, el hecho de que ya existan propiedades mixtas
de sociedades o partes de buques, en manos de personas fisicas o juridicas de diferentes
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Estados miembros o de Paises extra UE, expone el sistema de concesiones de pesca
transferibles a fendmenos de internacionalizacion.

El RAC MED espera que se reconsidere la introduccion del sistema de las CPT en el
Mediterraneo, sometiéndola a una atenta evaluacion de las criticidades anteriormente
indicadas y valiéndose del soporte de la investigacion cientifica, de la CGPM y de un amplio
debate con las partes interesadas mediante talleres especificos, teniendo en cuenta ademas
que las CPT corren el riesgo de convertirse en el punto de referencia principal para la
evaluacion de las empresas por parte de los institutos de crédito. Subsidiariamente, el RAC
MED propone la evaluacién de un sistema de concesiones de pesca transferibles en el
Mediterraneo que confie en mayor medida la gestion de las concesiones a los Estados
miembros y no al mercado, recordando que una amplia mayoria de miembros del RAC MED
habia ya solicitado que la aprobacién del sistema de concesiones en el Mediterraneo se
dejara a cargo de cada Estado miembro, entre otras cosas por su aplicabilidad a la pesca
artesanal.

En caso de adopcidon de las concesiones de pesca transferibles, se considera necesaria la
introduccion de una clausula de condicionalidad que vincule su asignacién al respeto por parte
de las empresas de la PPC, de las normas sociales y de seguridad en el trabajo y de los
convenios colectivos nacionales. Al respecto, en un marco de mayor transparencia del nuevo
instrumento financiero en materia de amortiguadores sociales asignados a los Estados
miembros, una cldusula analoga de condicionalidad deberia prever el soporte econdmico de las
tripulaciones en los periodos de suspensién del trabajo.

La definicién de pesca artesanal es otro punto muy débil de la propuesta de Reglamento y la
misma Comisidn ha declarado en varias ocasiones su intenciéon de modificarla en el seno de
reuniones y seminarios especificos, con vista a un posible régimen de gestion diferenciada.
Mantener la definiciéon de pesca artesanal basandose en el Unico pardmetro de los 12 m,
incluido en la Propuesta de Reglamento, significa que la Comisién renuncia a establecer un
sistema mds adecuado de identificacién que tenga en cuenta los diversos parametros en juego
(capacidad pesquera — Gt y kW-, esfuerzo pesquero, artes de pesca empleadas, cantidad anual
de dias de faena, duracién de las salidas a faenar, socios trabajadores de empresas
cooperativas o armador a bordo, nimero de tripulantes, distancia de la costa, tipo de buque,
largura, capitalizacion de las empresas). Sin una definicién mas apropiada de la pesca artesanal
mediterranea, inevitablemente se plantearan problemas en la gestion de varias medidas
propuestas por la Reforma y de lo previsto en el futuro instrumento financiero. EIl RAC MED
propone una reapertura del debate y la aprobacion de una definicidn de pesca artesanal mas
ajustada a las realidades costeras.

Planes de gestion plurianuales, medidas técnicas y reforma. El RAC MED considera, ademas,
que la politica de planes plurianuales y medidas técnicas sea la adecuada para perseguir el
objetivo de la maxima captura sostenibile y manifiesta gran preocupacion por la tendencia a
modificar o introducir nuevas medidas técnicas demasiado a menudo y sin_que los planes ya

aprobados y en fase de actuacién y las medidas en vigor lleguen a producir sus efectos vy a

determinar un impacto medible. En este sentido cabe sefialar que la compleja fase de ajuste de

la pesca mediterranea europea a las normas introducidas el 1 de junio de 2010 y al Reglamento
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de control no se ha todavia concluido y sigue teniendo recaidas, con dificultades que afectan el
proceso en su totalidad, desde los sistemas de captura hasta los mercados; por lo tanto los
operadores tendrian cierta dificultad en comprender y aceptar la introduccién de ulteriores
normas y modificaciones antes de la estabilizacion del sistema. Ademas su aplicacion plantea
dificultades especiales en el Mediterrdneo, donde es tipica la practica de una pesca estacional y
mixta, y donde, frente a 7 Estados miembros de la Unién Europea hay 14 Estados extra UE que
no estan sometidos a las mismas reglas. Habra que definir, por lo tanto, cudles poblaciones
deben gestionarse y de qué forma, para no producir desigualdades.

- Papel de los RAC. El RAC MED, a la luz de la misidn nueva y mas importante que la Reforma
asigna a los RAC, considera que el marco actual es limitativo y no exhaustivo, y aboga por un
reforzamiento y una mayor participacion de los comités consultivos en el proceso de
reforma. Espera que se tenga en cuenta el informe del Parlamento Europeo del 25 de marzo de
2009 que, refiriendose a la gobernanza dentro de la PCP, pide que se incrementen
considerablemente el papel, la responsabilidad y las funciones de los RAC.

- Instrumento financiero. Finalmente, el RAC MED espera que, en vista de la presentacion del
documento relativo al instrumento financiero, no se interrumpa de repente la contribucién
para la demolicion de la flota, proponiendo al respecto la aplicacién de una estrategia de
transicion vinculada con la estrategia de los planes de gestion locales nacionales vy, si
confirmado en la decision final, con el sistema de concesiones transferibles.

* Al compartir sélo en parte la propuesta de dictamen, el WWF ha enviado los siguientes
comentarios: El WWF considera que una simple "objecion" al dictamen del RAC MED no refleja el
debate sostenido durante la reunion. EIl WWF esta totalmente de acuerdo con:

- la importancia de la implementacion de planes de gestion plurianuales de pesca como elemento clave
para fomentar la regionalizacidon y comparte la necesidad de envolucrar a las partes interesadas en el
proceso de desarrollo y aplicacion de dichos planes de gestion a través de "comités de cogestién”
obligatorios;

- la preocupacion del RAC MED por la obligacion de desembarcar todo el pescado capturado. La
eliminacion de los descartes y de las capturas accidentales deberia tratarse caso por caso segun el tipo
de pesca, con la adopcion de medidas mas selectivas en el marco de un plan plurianual;

- la preocupacién del RAC MED con respecto a las CPT. El WWF considera que las actividades de pesca
en Europa son numerosas y necesitan diferentes alternativas, no pudiendo limitarse a un Unico sistema
de CPT;

- que no es tarea facil definir de forma clara el concepto de pesca artesanal.

En todo caso, el WWF opina que la biomasa de la poblaciones por encima del MRS deberia alcanzarse

antes de finales de 2015.

Ul

Consiglio Consultivo Regionale per il Mediterraneo | Via Torino 146 | 00184 Roma | www.racmed.eu }



